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Sorord
Vad menar vi nar vi talar om attraktiva livs- och boendemiljéer?
Ar det en vacker natur med milsvid utsikt eller ar det en myll-
rande stad med mé&nga manniskor i rérelse? Ar det narheten
till ett pittoreskt torg med uteserveringar eller ar det ett kop-
centrum med stora parkeringar? Svaren varierar sakert och hur
attraktionskraft definieras kan det rada delade meningar om.

Oavsett definition vet vi att attraktiva livs- och boendemiljéer
ar viktiga for varje kommun och regions mojlighet att attrahera
saval boende som féretag och besokare. En starkt attraktions-
kraft ar ocksa en viktig férutsattning for att kunna skapa en
hallbar tillvaxt i alla delar av Sverige.

Attraktionskraft Sverige ar regeringens initiativ som, under
tva ar, fokuserat pa framgangsfaktorer for attraktiva livs- och
boendemiljder. Attraktionskraft Sverige har samverkat med ett
antal aktorer i arbetet; SKL, LRF, Arena for Tillvaxt, Féretagarna,
Visita, SmaKom och dessutom Tillvaxtverket som haft i uppdrag
att medverka i genomférandet.

Det ar med ovanstaende som utgangspunkt regeringen ger
ut den har skriften. Ambitionen &r att bidra med inspiration till
er aktorer pa lokal, regional och nationell niva, i det viktiga
arbetet med attraktionskraft och hur det kan bedrivas inom
ramen for lokalt och regionalt tillvaxtarbete. Innehallet utgar
fran erfarenheter och tankar vi fatt i arbetet med Attraktionskraft

Sverige.
ANNIE LOOF

NARINGSMINISTER
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Ol raklionsbaf?

SOM NYCKELFAKTOR FOR
TILLVAXT OCH UTVECKLING

W isst ar det ett hus som inspirerar. Som féder drommar
om ett battre liv. Om lycka. De flesta skulle sannolikt

beskriva det som herrgardsliknande. Anmarkningsvart. Laget ar
centralt, men tomten stor nog for att omsluta byggnaden i ett
naturromantiskt skimmer. Nio rum. 330 kvadratmeter. Vin-
kallare och 6ppna spisar. Genomslaget pa Hemnet blir massivt
nar huset laggs ut till férsaljning. Redan forsta veckan sitter
tiotusentals husspekulanter med febriga blickar och bladdrar
genom bilderna. "Jag blev helt nedringd av intressenter”,
sager maklaren Annacarin Holmgren. Pa visningarna kommer
manniskor fran alla vaderstreck, manga langvaga ifran. ...

Attraktionskraft har i en globaliserad ekonomi kommit att bli

en nyckelfaktor for tillvixt och utveckling pa alla nivaer. Mycket
finns att vinna fér dem som stirker sin attraktionskraft, men hur
det ska goras ir allt annat 4n sjilvklart. Mojligheter och utmaningar
loper parallellt.

ATTRAKTIONSKRAFT FOR TILLVAXT OCH UTVECKLING
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Utvecklingen och forutsittningarna i den lilla orten Skorped i
Ornskoldsviks kommun ramar in denna skrift. Ortens historia ut-
gor ett exempel pa hur attraktionskraften ser ut och fordelar sig i
Sverige, men det hade lika girna kunnat handla om en sméstad i
sodra Sverige eller om nigon av landets storstider. Huset i Skorped
ir for manga sinnebilden av ett hus fér den stora familjen, men det
hade lika girna kunnat handla om en centralt beligen hyresriitt
eller ett radhus i en forort.

Attraktionskraften pa en plats ir avgorande nir minniskor
ska fatta beslut om var de ska bo och verka. I detta ir mojligheten
till goda livs- och boendemiljoer en central del. Det handlar
saklart om sjilva boendet. Om kiinslorna som viller fram vid
bilden av huset som ligger inbiddat i nysnon dir i Skorped,
om tankarna pd hur barnen bygger kojor pa garden och hur bra
salongen passar till de dir festerna som framtiden bir med sig.
Om det rationella i att sovrummen ricker, att carporten ir i fint
skick och driftskostnaderna laga.

Men vardagen ska ju fungera. Vissa grundliggande forut-
sittningar maste vara uppfyllda. Till dessa hor tillgingen pa
fysisk och digital tillginglighet samt service. Ett hus ir inte
mycket virt om det saknas skola fér barnen, en butik inom be-
kvimt avstind och hyggliga arbeten inom rickhall. Fér den som
ir foretagare tillkommer ytterligare faktorer.

Sverige som land har otroliga majligheter. Vi har miljoer
som dr som skapta for gront foretagande och attraktiva for
madnga att bo i eller gdsta. Jag tror att det som dr gemensamt
for attraktiva miljoer dr att man har kommunikation, service,
sjukvdrd, skola och omsorg som fungerar. Det spelar ingen roll

var i landet man befinner sig, den tryggheten vill man ha.
HELENA JONSSON, LRF



Totalt sett ricker inte heller grundliggande forutsittningar.
Minniskor ir trogrorliga. Minniskor bor dir de bor av vana och
trygghet. Rotade. For att det dir slutliga beslutet ska tas kriivs
nigot extra. Ett unikt kulturliv. Starka familjeband. Eller bara
ovanligt bra giddfiske. Men oftast mojligheten till utbildning
eller ett speciellt jobb.

En undersokning av svenska folkets boendevirderingar visar
att alder och livsfas avgdr mest var man vill bo.* Bland dem som
4r fodda 1970 och senare drémmer en klar majoritet om att bo i
nagot av storstadsomridena eller i annan titort med fler in
30 000 invanare. De sma titorterna framstar som minst attraktiva
och landsbygden ir betydligt mer attraktiv in dessa orter.

Samma undersokning visar att betydelsen av goda arbets-
och inkomstmojligheter samt utbildningsmojligheter pa den ort
man bor har minskat relativt kraftigt under den senaste tioars-
perioden. D4 goda kommunikationer har fortsatt mycket stor
betydelse, kan utvecklingen tolkas som att det regionala
sammanhanget blivit viktigare. Att det speglar den arbets-
marknadsforstoring som pigar.

Sa vad ir viktigast for att vi i Sverige ska trivas pa den plats
vi bor? Boendet i sig siklart, bekvima och bra bostadsfoérhéllan-
den. Sammantaget pekar undersdokningen pi att sjilva boendet
ir centralt, medan platsen for boendet tenderar att bli mindre
viktig — sa linge det finns fungerande kommunikationer i ett
regionalt perspektiv.

| korthet

* Attraktionskraft ir en nyckelfaktor for tillvixt och utveckling.

* Boendet och boendemiljon ir en viktig del av attraktionskraften,
men vardagen maste ocksa fungera.

* Attraktionskraften ir i stor utstrickning en friga for den lokala
nivan, men det regionala ssmmanhanget ir betydelsefullt.

1 Kairos Future (2013).






Avgorande betydelse i hela landet

Attraktiva miljoer som lockar till sig mianniskor oavsett om de

ska bo och leva, driva foretag eller tillfilligt besdka har avgorande
betydelse for varje plats, ort, stad och region. Sammantaget har
dessa miljoer ocksa avgdrande betydelse for den samlade tillvixten
i landet som helhet.

... Intresset for huset ger en bild av attraktionskraften — och
dess manga ganger motstraviga logik. Den stora anstormningen
ar namligen nagot av en anomali. Huset ligger i Skorped, 45
minuter i bil vaster om Ornskéldsvik. Har &r befolkningen luttrad,
den som ar kvar. Knappast van vid det stora intresset. Pa 50 ar
har samhallet tappat mer an halften av sin befolkning. 1990 fick
Skorped ett byrakratiskt tjuvnyp da den férlorade sin status som
tatort i statistiska centralbyrans terminologi. Nu nar befolkningen
understiger 200 personer klassificeras samhallet som en smaort
—och tillhér den kategori av samhéllen som generellt sett har
tuffast framtidsutsikter. Att starka attraktionskraften framstar

i detta perspektiv som en av de viktigaste framtidsfragorna for
det lilla samhéllet med det populéra huset. ...

Det pégér en kraftfull urbaniseringsprocess i savil Sverige som
ovriga delar av virlden. Stiderna — framf6rallt de stora — vixer i
snabb takt. I Sverige resulterar det i att storstadsomrddena och
vissa universitetsorter expanderar, medan manga mindre samhillen
ir hirt pressade.

Sambanden bakom utvecklingen ir komplexa. En av huvud-
forklaringarna dr overgangen till en allt mer tjinstebaserad eko-
nomi — dir nya kunskapsintensiva branscher driver utvecklingen.
Dessa branscher trivs, enkelt uttryckt, i tita miljoer dir tillgdingen
till specialiserad arbetskraft ir stor.

En anledning till att minniskor flyttar till stider r for att
den urbana livsstilen och dess méjligheter lockar. En annan

ATTRAKTIONSKRAFT FOR TILLVAXT OCH UTVECKLING
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anledning ir méjlighet till hogre utbildning och for jobbens skull
nir de kvitterat ut examensbeviset. Foretag flyttar till stider for
minniskornas skull, for tillgingen pa specialiserad arbetskraft.

Utvecklingen har en tendens att vara sjilvforstirkande.
Prognoser pekar pa att den framtida befolkningsékningen
koncentreras till Milardalen och Stockholms lin samt Vistra
Gotaland, Halland och Skéne.

Mainga ir vinnare i utvecklingen men stora delar av landet
forlorar ocksd befolkning som en f6ljd av minskad attraktions-
kraft. Aven den utvecklingen tenderar att vara sjilvforstirkande.
Om miinniskor flyttar frin en ort for att den inte ir tillrickligt
attraktiv, riskerar servicen att utarmas, vilket minskar attraktivi-
teten ytterligare. Detta ger i sin tur nytt briinsle at avfolkningen
— och plotsligt ir utvecklingen sitt eget brinsle.

Den tecknade bilden visar pa ett dvergripande monster.

En realitet. Men inget ir givet — samhillsutvecklingen ir sillan
linjir. Det finns roster som till exempel lyfter fram att det via
internet finns en till stora delar outnyttjad potential. I den upp-
kopplade virlden ir det numera méjligt att arbeta, shoppa, ta
del av kultur, kommunicera eller for den delen — dejta, minst
lika ofta, omfattande eller specialiserat p landsbygden och

QOO OO OO OO OO OO OO

Den kommunala servicen omdanas ganska rejdlt just nu. Vi
ser exempelvis att polisen dndrar sin struktur, samma sak med
den statliga servicen i form av Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen och Skatteverket. Det giller att hitta losningar for
att kunna erbjuda den servicen dndd. Kommunerna tar ett
stort ansvar men det kriver ocksd att de statliga instanserna

medverkar med sin kompetens.
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO  PETER LINDROTH, SMAKOM
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mindre orter som i stider.? Kanske kan det beskrivas som
att internet banar vig fér urbana liv oavsett var i geografin vi
befinner oss.

Det finns en del siffror som indikerar att ett trendbrott ir
moijligt. Av Sveriges 20 renodlade glesbygdskommuner har alla
utom fyra ett positivt flyttnetto mellan 1998 och 2013. Visst
fortsitter stiderna att viixa, men inte pa bekostnad av dessa
kommuner. Urbaniseringen drivs istillet till stor del av att stor-
stiderna har en hg invandring och ett positivt fodelsenetto.
Det positiva befolkningsnettot i glesbygdskommunerna ir ett
resultat av bdde invandring och inflyttning. Livsstilsrelaterade
faktorer driver utvecklingen, men exakt hur dessa ser ut och
verkar ir oklart. Skilen dr sannolikt mangskiftande. Service,
arbetstillfillen och tillginglighet ir emellertid centrala omraden
att uppritthilla och utveckla for att underlitta dessa livsstils-
motiverade val.3

Stirkt attraktionskraft dr av stor vikt for alla typer av miljoer,
da den avgor formégan att utvecklas och viixa i en globaliserad
ekonomi. Forutsittningarna varierar och utmaningarna ser sjilv-
klart olika ut, precis som vigarna framat. For en storstad kan det
handla om att stiirka sin internationella attraktionskraft genom
att bygga forskningsmiljoer i viirldsklass och motverka tringsel-
effekter. For en mellanstor stad kan det handla om att utveckla
mojligheterna att forena kvalificerade jobb och utbildning med
en god livskvalitet. For mindre orter kan forekomsten av natur-
miljoer och utvecklingen av boendemiljder, service och fritids-
utbud utgora grundbultar i arbetet med stirkt attraktionskraft.

Attraktionskraft handlar inte bara om att locka inflyttare till

2 Se till exempel forfattaren och forelasaren Teo Harén, som utvecklar dessa tankar pa
www.jordbruksverket.se.

3 Trots den attraktionskraft som glesbygdskommunerna uppvisar befinner de sig fortfarande
under stark press, da befolkningsstrukturen utmanar. Befolkningen minskar. De yngre har
flyttat under ménga ar, vilket lett till en situation med en stor andel dldre och genomgripande
valfardsutmaningar.



en plats, ort, stad eller region. Det handlar lika mycket om att
motivera de redan boende att stanna kvar. En person som stannar
istillet for att flytta dr lika mycket vird som en som flyttar in.
Detta bor ocksa avspeglas i arbetet for stirkt attraktionskraft

— som bor viga in vilka insatser som ocksa kommer de redan
boende till del. Attraktionskraft ir inte synonymt med flytt-
statistik, den dr central ocksd for niringslivets utveckling, dir
till exempel bestksattraktiviteten ingir som en viktig del.

Att stirka attraktionskraften ir ssmmantaget en fraga for
hela landet. En forutsittning for héllbar tillvixt — och dirfor
en utgangspunkt i det lokala och regionala tillvixtarbetet.

Hur strategierna i arbetet ska se ut bor diremot sannolikt
skilja sig at.

| korthet

* Urbaniseringen ir en kraftfull process — men ingen naturlag.

* Attraktionskraften har avgdrande betydelse for alla typer av
miljoer.

* En person som stannar ir lika viktig som en person som flyttar in.

««« S3, har vinden antligen vant i Skorped? Kanske. Men det
stora intresset for den gamla prastgarden har antagligen minst
lika mycket att géra med prislappen som med ett plotsligt
intresse av att bo i Skorped. Utgangspriset sattes till 350 000
— eller drygt 1 000 kronor per kvadratmeter. Den nyinstallerade
bergvarmen gor att de laga réantekostnaderna far sallskap av
minst lika 1&ga driftskostnader. Motsvarande hus inne i Orn-
skoldsvik hade haft en nolla till i priset och pa manga andra
hall hade priset varit mangdubbelt hogre. Men laget ar langt
ifran nattsvart i Skorped. En blick bortom huspriser och be-
folkningsstatistik visar att det finns férutsattningar som ofta
forknippas med framgang och attraktionskraft. ...

ATTRAKTIONSKRAFT — FOR TILLVAXT OCH UTVECKLING
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Bred uppslutning en férutsattning

Att stiirka sin attraktionskraft utgdr en av framtidens stora utma-
ningar i tillvixtarbetet. Mycket avgors pd det lokala planet, men
pendlingens allt storre cirklar och den globaliserade ekonomin
gor att ett samlat arbete for stirkt attraktionskraft kriver insatser
pa flera nivder. Detta kriver i sig samordning for att kunna ha ett
helhetsperspektiv pa arbetet.

Attraktionskraft handlar i minga avseenden om att miita sig
mot andra — utifrin sina egna forutsittningar. Boendeomride
mot boendeomride i en kommun. Képcentrum mot képcentrum
i angrinsande kommuner. Utbildning mot utbildning i olika delar
av en region. Eller den samlade attraktionskraften i olika delar av
landet. Det finns ocksa en internationell dimension i attraktions-
kraften som viixer sig allt starkare i en globaliserad ekonomi. De
storre stiderna i Sverige konkurrerar i 6kad utstrickning pa en
global marknad om huvudkontor, investeringar och hogkvalificerad
arbetskraft. Men dven mindre samhiillen blir en del av denna
process. Minga industriorter ir beroende av en eller ett fital stora
arbetsgivare — som ofta har ett utlindskt dgande.

De tillviixtansvariga aktdrerna pa regional niva har en central
funktion i arbetet med stirkt attraktionskraft. De har en formell
uppgift i tillvixtarbetet och mojligheten att ta en ledande roll.
Men det ir inget ensamjobb — de tillvixtansvariga aktorerna
har inget ensamt mandat, eller tillrickliga resurser, for att driva
attraktionskraftsarbetet framit pa bred front.4 Det ir inte heller
onskvirt, dd kommunerna bor ha handlingsutrymme att utvecklas
utifran sina unika forutsittningar. Kommunerna har ocksa det

4 |17 av 21 lan har det regionala utvecklingsansvaret tagits éver av kommunal forvaltning.
| fyra lan (Skéne, Halland, Véstra Gotaland och Gotland) &r det landsting och i 13 I&n
(Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jonkoping, Ostergotland, Sérmland, Uppsala, Orebro,
Dalarna, Varmland, Gavleborg, Jdmtland och Véasterbotten) sa kallade kommunala
samverkansorgan som utgor tillvaxtansvariga. | Norrbotten, Vasternorrland, Vastman-
land och Stockholms ldn ar lansstyrelserna som har det regionala utvecklingsansvaret.



bb/

huvudsakliga ansvaret for en stor del av de grundliggande forut-
sittningarna for attraktionskraft, som till exempel kommunal
service, fysisk planering samt kultur och fritid. I manga fall finns
ocksé en lokal miljo, dir eldsjilar och féreningsliv kan ha stor
betydelse for hur attraktionskraften i lokalsamhillet utvecklas.

Formdgan att lata arbetet med attraktionskraft ta avstamp i
funktionalitet, korsa sektorsgrinser och beslutsnivéer, avgor hur
lyckosamt genomférandet blir. Den sammanlagda komplexiteten
gor ocksa att uthéllighet och konsekvens blir viktiga bestinds-
delar.

Det finns anledning for de tillvixtansvariga aktorerna att
analysera vilken roll som dr mojlig att ta — till exempel i termer
av samordning, samverkan och samhandling. I detta blir det
centralt att ha med hur relationen med 6vriga aktorer som ingar i
attraktionskraftens nirmaste familj ska se ut. Skirningspunkten
mellan region och kommuner ir central, men ocksd myndigheter,
lokala utvecklingsaktorer, destinationsbolag och néringslivsor-
ganisationer ingr i den helhet som samordningen avser.

Ett framgingsrikt arbete med attraktionskraft kriver bred
uppslutning frin savil lokal som regional och nationell niva.

Attraktionskraft kan beskrivas som formdgan att dra till sig

— och behdlla — foretag och ménniskor. Och da dir det helheten
som riknas — allt som har betydelse for att foretag ska kunna
utvecklas och for att méinniskor ska vilja bo och verka i en region.
Tillvixtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft
— genom att skapa bittre forutsdttningar for foretagande och
for attraktiva regionala miljoer dir foretag utvecklas.

QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOBGS GUNILLA NORDLOF, TILLVAXTVERKET
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| korthet

* Stirkt attraktionskraft kriver en utpriglad helhetssyn.

* De tillviixtansvariga aktérerna har en central roll, iven om
framforallt kommunerna har mycket betydelsefulla roller i
genomforandet.

* Arbetet kriver bred uppslutning och uthéllighet.

Systematik skapar sammanhang

Det finns flera skiil att systematisera arbetet med attraktionskraft.
Framforallt handlar det om att 6ka effektiviteten i arbetet, att
undvika dverlappande insatser och missade chanser. Den stora
komplexiteten medfor ett behov av samordning och kontinuitet,
vilket i sin tur gor att det bor vara tydligt hur nuliget ser ut, vad
som ska dstadkommas, hur det ska uppnis och vilka som ska géra
det. Ett systematiserat arbete medfor ocksa att det blir littare att
folja upp vilka insatser som har effekt, och om arbetet som helhet
ger dnskat resultat.

Ett systematiskt och stringent arbete fyller ocksa en funktion
ur ett demokratiskt perspektiv — som ir viktigt i kommunika-
tionen med de egna medborgarna. Detta blir framforallt tydligt
niir en kommun eller region arbetar med insatser som ligger
utanfor det som kan beskrivas som basférutsittningar. Det kan
handla om insatser for hemviindare, destinationsutveckling
eller bygget av kultur- eller idrottsarenor. Da denna typ av sats-
ningar kan ske parallellt med neddragningar inom exempelvis
vilfirden, finns det all anledning att géra motiven till insatserna
tydliga for medborgarna — och for att kunna gora det ir syste-
matik och helhetstinkande avgdrande. Alla kommer sannolikt
inte vara nojda i slutindan, men alla bor ha mojlighet att forstd
besluten och se dess sammanhang. Det ir en lingsiktig legiti-
mitetsfriga — och i forlingningen dven en friga om attraktions-
kraft, i synnerhet fér dem som redan bor i kommunen.
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Systematiken gor det ocksi mojligt att relatera insatser till varandra,
vilket underlittar i prioriteringen av insatser. Behovet av systematik
giller savil arbetets form som dess innehéll och genomforande.
Bada delar dr nodviindiga.

| korthet

* Ett systematiserat arbete med stirkt attraktionskraft okar
effektiviteten...

¢ ... och utgdr underlag for samverkan och prioriteringar.

* Medborgarna i en kommun eller region bor ges méjlighet att
forstd varfor insatser prioriteras.

..« Skorped ar ocksa inne pa det dar med att systematisera.
Under 2011 tog man som férsta bygd i Ornskéldsviks kommun
fram en lokal utvecklingsplan. Intresseféreningen Skorpeds
framtid ville belysa laget i bygden, peka pa drivkrafterna och
vagar framat. Planen i sig ar lattlast och utan akademiska at-
havor. Innehallet talar. Det ar en uppvisning i féretagsamhet och
foreningsliv. Den speglar vitaliteten i bygden. Katrin Karlstrém
var med och tog fram den lokala utvecklingsplanen. "Jag tror
den puffat pa utvecklingsarbetet. Vi insag hur mycket det finns
har i bygden — saker man inte reflekterar 6ver i vanliga fall.
Sedan har vi kunnat bocka av en hel del av malen som sattes i
planen. Jag tror vi ar ett gott exempel pa att ideella krafter kan
goéra skillnad.” ...

En vital del av tillvaxtarbetet

Den samlade attraktionskraften ir beroende av en mingd struktu-
rella faktorer. Det finns ocksa ett stort antal faktorer pa bide lokal,
regional och nationell niva som ir mojliga att paverka genom riktade
insatser. Som om detta inte vore nog ligger den slutliga domen
over attraktionskraften hos individen och dess preferenser. Den #r
subjektiv — och kan variera dver tid.

ATTRAKTIONSKRAFT FOR TILLVAXT OCH UTVECKLING



Denna komplexitet leder till en mangfald av tinkbara insatser,
vilket ger ett stort handlingsutrymme f6r dem som arbetar for
att stirka attraktionskraften.

De regionala utvecklingsstrategierna ir strategier for linens
regionala tillvixtarbete. Strategierna binder samman planerings-
processer, bildar en grund for samverkan och anger inriktning
och prioriteringar for tillvixtarbetet. De kan beskrivas som ut-
gingspunkt for allt arbete som gors inom ramen for det regionala
tillvixtarbetet.

Attraktionskraft finns med som insatsomride eller ver-
gripande mél i merparten av de regionala utvecklingsstrategierna.
En analys av strategierna visar hur mangfacetterat arbetet med
attraktionskraft ir — och att det i viktiga avseenden bygger pa
regionala forutsittningar.

Det sistnimnda ir avgorande. Forutsittningarna vad giller
attraktionskraft ser olika ut i olika delar av landet. Problembilderna
skiftar. Precis som de mojliga viigarna framat varierar.

I Norrbotten kopplas till exempel attraktionskraft ihop med
jamstilldhet, mot bakgrund av att manga kommuner i linet har en
obalans mellan antalet unga miin respektive unga kvinnor. Stora
investeringar inom till exempel gruvindustrin har ocksa gjort att
det finns en tilltagande bostadsbrist, vilket skapat ett behov av att
utveckla boendeattraktiviteten i linet. I Viistra Gotalandsregio-
nen ligger tyngdpunkten istillet pd att vara attraktiv for studenter
och forskare, mot bakgrund av att niringslivet i regionen ér forsk-
nings- och utvecklingsintensivt. Perspektivet ir tydligt globalt
— det handlar om att konkurrera om talangerna pa virldsmarkna-
den. En lite annorlunda inging finns i Blekinge dir de kommande
pensionsavgangarna inom landstinget riskerar att skapa problem.
Ett attraktivt Blekinge med god samhiillsservice, attraktiva boende-
miljder, dynamiskt arbetsliv och god tillginglighet blir avgorande
for att behalla befintlig personal och rekrytera nya medarbetare.

Trots dessa skiftande ingdngar finns stora likheter. Tva av
dem ir grundliggande. For det forsta finns ett utbrett synsitt om
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att attraktionskraften ir betydelsefull — och att den dr mojlig att
péaverka inom ramen for det regionala tillvixtarbetet. Det finns
en tydlig medvetenhet om att nigot maste goras — en fortsatt
globalisering och urbanisering gor att det inte finns ndgra gamla
meriter att falla tillbaka pa. Fér det andra handlar attraktionskraft
— s som det kommer till uttryck i de regionala utvecklingsstra-
tegierna — i mycket stor utstrickning om minniskor. De ir bade
mal och medel. Minniskor ir sjilvklart sjilva grunden i varje
samhiille och region, det iir minniskor som konsumerar vilfird,
som bygger samhillet. Men det finns ocksé en forvintan pa att
det ir inflyttarna som ska starta foretag, ta med sig befintliga
verksamheter eller mojligtvis bilda dynamiska miljoer som leder
till fler investeringar och etableringar inom niringslivet.

Mycket gors redan. Inom ramen for det regionala projekt-
arbetet genomfors kontinuerligt insatser med syfte att oka
attraktionskraften. Det handlar till exempel om insatser inom
omraden som kultur, fritid, tillginglighet och boende. I praktiken
fokuserar projekten pa allt frin att utveckla kollektivtrafik till
att paketera besoksdestinationer eller bygga upp lokala service-
noder.

| korthet

* Attraktionskraft finns med som en vital del av tillvixtarbetet.

* De unika forutsittningarna utgor en grundliggande utgangspunkt.

* Attraktionskraft ir mangfacetterat och har olika innebord i olika
regioner.

..« Katrin Karlstrom betonar vikten av att lyfta fram det positiva
nar man bor i ett samhélle som Skorped. Att problemen kommer
forr eller senare anda. Kanske ar innehallet i foljande rader mest
kuriosa. Men det ar ocksa ett satt att félja den karlstromska
filosofin. Det troligtvis stérsta som hander i Skorped under 2014
handlar om fotboll. For forsta gdngen pa 43 ar kan Skorped
monstra ett damlag i fotboll — ett tecken sa gott som nagot pa
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att de dar ideella krafterna i bygden far saker att handa. Detta
gar ordentligt pa tvaren med utvecklingen inom den angerman-
landska damfotbollen i évrigt, som pa fem ar tappat halften
av sina seniorlag. Skorpeds IF gick varen 2014 rakt in i den
sammanslagna division Il och IV-serien. ...

Knéickfraga pa kommunal niva

Arbetet med, och diskussionen kring, att stiirka attraktionskraften
ir minst lika intensivt pa den lokala nivin som pa den regionala.

[ till exempel 6versiktsplaner, niringslivsprogram och lokala
utvecklingsplaner finns attraktionskraft med som en sjilvklar
bestandsdel. Precis som i fallet med de regionala utvecklings-
strategierna ses attraktionskraft bide som évergripande mal

och som medel {6r hillbar utveckling,

Ocksa hir dr det en mangfacetterad bild som framtrider,
dven om konkretionsnivin generellt sett ir hogre in pd den
regionala nivin. Attraktiva boendemiljoer ir ett av de mest
centrala omradena i kommunernas fysiska planering. Det ses som
en grundliggande byggsten for att skapa en positiv befolknings-
utveckling — som i sig ges rollen som garant for en lingsiktigt

QOO OO OO OO OO OO OO

Attraktiva miljoer dr mikromiljoer och de styrs inte pd makro-
nivd. Ddrfor dr det viktigt att i varje kommun och pd varje ort
se hur man — just ddr — kan se till att de méinniskorna som
finns ddr, och som skapar ndrmiljon, trivs sd bra som mdgjligt.
Bdde nu och i framtiden. For exempelvis den som jobbar
med att utveckla dataspel kan det handla om att finnas i en
smaltdegel av media, film, teater och konst for att veta att
man dr i framkanten av just sitt omrdde.

OO ELISABETH THAND RINGQVIST, FORETAGARNA
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héllbar utveckling. Men perspektiven pa detta kan skifta. Ibland
ir det attraktiva boendemiljoer i sig som ska dra ménniskor,
men lika ofta ses de som komplement till attraktiva stadskirnor,
ett starkt niringsliv eller goda mojligheter till utbildning och
arbetspendling.

Oversiktsplanen i Visteras lyfter till exempel fram att staden
har ett till stora delar hogteknologiskt och kompetenstorstigt
niringsliv som priglas av stora foretag med omfattande inter-
nationellt agerande och dgande. Attraktiva boende- och livs-
miljder blir i detta sasmmanhang centrala for att attrahera ritt
kompetens och 4 inpendlare att stanna. I Kalmar ir det dvergri-
pande perspektivet i dversiktsplanen nigot annorlunda. Hir dr
till exempel det geografiska liget vid Ostersjon, den nirvarande
historien och Linnéuniversitetet centrala faktorer for att dra
befolkning till kommunen — vilket i sig forviintas generera
utveckling.

[ bade regionala och lokala planer och strategier ligger fokus
mer pa att beskriva vikten av attraktionskraft — att problema-
tisera — snarare 4n att mala upp ldsningarna baserat pi de egna
forutsittningarna. I dversiktsplanen for Karlskoga formuleras
det som foljande: "Den viktigaste faktorn for Karlskogas ut-
veckling dr att mdnga och aktiva minniskor vill bo och arbeta
hir — att de som ir fodda hiir eller inflyttade stannar och att vi
hela tiden lockar till oss fler personer och foretag. En knickfraga
ir siledes vad det egentligen ir som gor en region, kommun
eller ort attraktiv for olika minniskor.”

De kommer fram till att en fungerande service som skola,
vird och omsorg ir nigot minniskor forvintar sig, och inget som
hojer attraktionskraften. Det krivs mer in si. Som kommun
menar de att de behdver kombinera en bra basservice med aktivi-
teter som skapar spianning, attraktion och uppmirksamhet.

"Lyckas vi med det flyttar minniskor och foretag hit och vi
lyckas med virt uppdrag att ge vira medborgare ett bra liv.”

Denna 6versiktliga bild av arbetet med attraktionskraft pa
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regional och kommunal niva visar pi omradets vitalitet. Men
mangfalden, de manga méjligheterna, illustrerar ocksa behovet av
att systematisera arbetet och att bygga samman — eller dtminstone
harmoniera — insatser inom skilda planer och strategier till en
fungerande helhet.

| korthet

* Attraktionskraft finns med som en central bestindsdel i kommu-
nernas fysiska planering.

* Omraden som pekas ut i regionala utvecklingsstrategier hanteras
iméanga fall inom ramen f6r kommunernas mandat.

* Miéngfalden av program och planer skapar ett behov av sam-
ordning.

Samordning med skiftande ambition

Attraktionskraft aterfinns som insatsomrade i ett antal olika
program pa lokal och regional niva. P4 regional nivd kan det ut-
over de regionala utvecklingsstrategierna till exempel handla
om regionala serviceprogram, niringslivsprogram och strategier
for besoksniringen. PA kommunal/lokal niva handlar det till
exempel om 6versiktsplaner, niringslivsprogram och lokala
utvecklingsplaner.

Till detta kommer bland annat den nationella infrastruktur-
planeringen och systemet med riksintressen som i minga avse-
enden péverkar savil sjilva attraktionskraften som arbetet med
densamma pa lokal och regional niva.

D3 arbetet med att stiirka attraktionskraften kriver insatser
frén savil olika nivier som sektorsomraden, finns det anledning
att Iyfta fram denna méngfald av planer och strategier. De kan
stirka varandra, genom att de till sitt innehall ofta ir komplete-
rande. Samtidigt kan de, om samordning saknas, lyfta fram olika
eller direkt motverkande insatsomraden.



Attraktionskraftens nirvaro i de manga planerna och strategierna
gor att de tillvixtansvariga aktorerna har mojlighet att stirka sin
samordnande roll i arbetet. Hur vil de lyckas i detta paverkar
sannolikt utfallet av arbetet som helhet.

I dess enklaste form kan denna roll innebira att kartligga
vilka planer och strategier inom regionen som hanterar attrak-
tionskraftsfrigorna. Det handlar om att synliggora de samlade
insatserna och sikerstilla att de inte motverkar varandra. Planerar
angrinsande kommuner for konkurrerande képcentrum eller
gymnasieutbildningar? Hur harmonierar de olika kommunernas
kollektivtrafik? Gar det att komplettera istillet for att konkurrera?
Gir det att stirka det mellankommunala samarbetet? I dess mest
omfattande form kan det handla om att integrera de olika planer-
na och processerna vad giller sdvil form som innehill. Detta ér en
omfattande uppgift och sannolikt svar att genomfora i sin helhet
da manga planeringsprocesser har olika loptider och formaliakrav.

Samordningen kan i stor utstrickning hanteras via de regio-
nala utvecklingsstrategierna, som bor kunna stirka sin funktion
som gemensam utgingspunkt for arbetet med attraktionskraft.

Oavsett ambitionsniva i detta arbete har det samlade ledar-
skapet i de organisationer som berors stor betydelse fér dess fram-
ging. De maste viga fatta beslut utifrin helheten och legitimera
samordning. Kan ledarskapet som kollektiv kompromissa? Kan
de viga sirintressen mot en helhet? Fora en 6ppen dialog utan
stingda handlingsvigar? Ge ndgot nu, for att i nigot sen? Och
samtidigt std upp for det egna mandatet?

| korthet

* Samordning ir viktigt — men ambitionsnivan kan variera.
* Regionala utvecklingsstrategier ir en passande utgdngspunkt.
* Det samlade ledarskapet spelar en viktig roll.
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..« TilIbaka till det dar om vissa férutsattningar. ”Skorped har
en speciell karaktar” sager Lena Lindstrdm som ar landsbygds-
utvecklare pa Ornskdldsviks kommun. Hon pratar om en anda,
ett driv som far saker att handa. Den stora samhoérigheten och
det starka foreningslivet. Det sags att skorpedsborna till och
med hejar pa de motorcyklister som drar genom samhallet pa
sdndagscruising. Nar lansstyrelsen i Vasternorrland under 2013
genomfor en undersékning om hur befolkningen ser pa sin ort
och dess egenskaper, utmarker sig Skorped. De toppar det sa
kallade optimistindexet. Den geografiska variationen ar stor
inom lanet — nar alla roster ar raknade visar det sig att skorpeds-
borna enligt indexet ar mer &n dubbelt sa positiva jamfort med
de orter som hamnar i botten i undersékningen. Sammantaget
ar detta egenskaper som brukar beskrivas som centrala fram-
gangsfaktorer i lokalt utvecklingsarbete. Varda att varda, svara
att odla. ...

Inomregionala skillnader utmanar

En av de grundliggande uppgifterna for att kunna stirka attrak-
tionskraften ir att definiera vad det 4r som ska vara attraktivt,
och for vem. Den tillviixtansvariga aktdren har ett ansvar for hela
linet, med alla dess delar. I flertalet lin i Sverige finns omfattande
inomregionala skillnader. I manga fall finns en expansiv huvudort
som kan ha problem med till exempel segregation, bostadsbrist,
tringsel och dverhettning. Kringliggande kommuner kan istillet
ha fokus pé att hantera demografisk och ekonomisk tillbakaging.

Vad betyder dessa skillnader for mojligheterna att bygga
regional attraktivitet? Och hur paverkar det planarbetet?

Det medfor till exempel att det inte finns ndgon sjilvklar
aggregering mellan kommunal och regional nivé i frigor som
ror attraktionskraft. Niraliggande kommuner kan ha skiftande
strategier i sitt arbete med attraktionskraft — och det finns inte
alltid en motsvarande strategi pa den regionala nivan. Detta dr

ATTRAKTIONSKRAFT FOR TILLVAXT OCH UTVECKLING
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en utmaning. Kompetens och ansvarsomridden hos den regionala
och kommunala nivan kompletterar varandra, men di de kom-
munala behoven kan skifta riskerar den regionala rollen att bli
splittrad. Detta kan ligga som grund for att den regionala nivan i
forsta hand fokuserar pa att stirka grundliggande forutsittningar
i arbetet med stirkt attraktionskraft.

I det omfattande partnerskap som sannolikt krivs for att
stirka attraktionskraften i bred bemirkelse ingar organisationer
med skiftande geografiska mandat och med olika uppgifter.

En central friga blir dirfor att mejsla fram hur de olika roll-
erna ser ut. Ett sitt att nd effekt i arbetet med attraktionskraft
ir att tinka malgrupper och fokusera insatserna. Det kan handla
om att rikta arbetet mot vissa grupper av befolkningen, som till
exempel akademiker, barnfamiljer eller ungdomar. Det mojlig-
gor spetsiga budskap och fokuserade insatser. Fér en kommun
eller region som har breda uppdrag och biade demokratiska och
funktionella intressen att uppritthélla en balanserad befolknings-
profil ir detta knappast enkelt. Det iir vare sig onskvirt eller
mojligt att skriddarsy insatser for alltfér smala malgrupper.

En attraktiv miljo dr viktig for att fa médnniskor att vilja besika
eller stanna kvar pd en plats, i stider sivdl som i landsbygd.
Vira medlemsfiretag dr beroende av den offentliga infrastruk-
turen, av langsiktighet och relevans ndr det gailler skatter och
regelverk. Med bra forutsdtiningar skapar vir néring reseanled-
ningar av virldsklass. Vi driver hotell, restauranger, camping-
platser, ngjesparker och skidanliggningar som gor platser och
destinationer till attraktiva beséksmdl. Men vi behiver ocksd
engagerade kulturskapare, naturguider, evenemangs-, mites-,
festivalarrangorer och handlare for att locka besokare. Tillsam-
mans skapar vi Attraktionskraft Sverige.

SOOI EVA OSTLING, VISITA
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For dem handlar det istillet om att hitta balansen mellan bredd
och spets, mellan det specifika och det generella. Jimfor till
exempel med ett destinationsbolag, med uppdrag som ofta ir
mer avgrinsat till savil yta som mélgrupper.

Det ir sannolikt inte realistiskt med ett helt gemensamt att-
raktionskraftsarbete for en region — utan det bor finnas utrymme

for de olika aktdrernas sirart och uppdrag. En nyckeluppgift
blir snarare att harmoniera de olika insatserna for att skapa
gemensam dragkraft. Olika aktorer hanterar skiftande fragor.
Skiftande fragor hanteras pa olika nivaer. Det blir avgtrande

att det finns en accepterad arbetsférdelning mellan aktorerna

— baserat pé bland annat mandat, problemlésningsférmaga och
beslutskompetens. Det blir en central uppgift att ta fram en 6ver-
gripande strategi som ir bade forankrad och inkluderande.

Den regionala utvecklingsstrategin kan ses som det gravita-
tionscentrum kring vilket arbetet med attraktionskraft kretsar.
En dockningsstation for 6vriga planer och program. I detta har
det samlade ledarskapet en viktig funktion — det kan férankra
den regionala utvecklingsstrategins ssmordnande och kraftsam-
lande position.

| korthet

* Definiera vad som ska vara attraktivt och hur malgrupperna
ser ut.

* Hantera inomregionala skillnader.

* Ta tillvara skillnader i problemlésningsférméga och kompetens.

Tre typer av attraktionskraft

S4 var ska den som vill stirka attraktionskraften borja?

Ett svar ir givet: [ de egna forutsittningarna. En plats, orts
eller regions svaga omriden kan kompenseras av andra starkare.
Den samlade attraktionskraften ir en produkt av en mingd
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faktorer, som olika ménniskor viirderar utifrin sina preferenser
och sin livssituation.

Det bor finnas en medvetenhet om att attraktionskraften
inte dr mitbar med objektiva matt. Den ir upplevd. Det pa-
minner i manga avseenden om hur varumirken virderas — dir
helheten baseras pa en blandning av fakta, egenskaper, horsigen
och egen upplevelse. Sjilva kommunikationen av attraktions-
kraften kan dirfor spela en viktig roll, om attraktionskraften
ir lagt virderad utifran faktiska forhallanden. Tyngdpunkten
bor dock, precis som nir det giller varumirkesutveckling, ligga
pa att stirka sjilva produkten; i det hir fallet de attraktivitets-
skapande faktorerna i en kommun eller region. Kanske kan det
beskrivas som att tyngdpunkten bor ligga internt, men att det i
vissa fall kan finnas skl att rikta arbetet externt.

[ arbetet med stirkt attraktionskraft dr det mojligt att
jamfora dpplen med dpplen. Men det ir precis lika mojligt att
jamfora dpplen med piron.

OO OO OO OO OO OO OO0

Hiilften av Sveriges kommuner hotas av fortsatt befolknings-
minskning och har svdrt att behdlla sina ungdomar. Foretagen
rekryterar i forsta hand pd den lokala arbetsmarknaden och
har man dd en ungdomsgeneration som inte har rdtt kompetens
eller utbildning for de jobb som finns och matchningen fungerar
ddligt, ja dd har man en utmaning framfor sig som man mdste
ta tag i. Jag skulle vilja se att vi har mdnga fler attraktiva nav
ute i landet sd att vi kan fd lite mer varierade attraktiva livsmil-
joer. Ddr alla dr med pd tdget och dven ungdomsgenerationen
ska kinna att man inte behover flytta till huvudstaden for att
se en framtid.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO  KATRIEN VANHAVERBEKE, ARENA FOR TILLVAXT
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En person som har skidikning som livsstil, viljer knappast att

bo i Stockholm framfér Are bara for att Hammarbybacken finns.
Men om Stockholm kan erbjuda bittre utbildningsmojligheter
och bra flygforbindelser med alperna, kanske Hammarbybacken i
slutindan blir det som far vagskalen att tippa 6ver. Nigra ar senare
ir det mojligt att flytten gir nigon helt annanstans. En eventuell
familjebildning kan gora att attraktionskraft virderas efter nya
normer. I vilken miljo ska barnen vixa upp? Var far vi mest tid
tillsammans? Vilken plats erbjuder den bista kompromissen av
alla olika virden?

[ arbetet med attraktionskraften blir det ett strategiskt
stillningstagande om det ska inriktas pé att stiirka redan befintliga
styrkor, eller motverka svagheter. Klart ir att arbetet med attrak-
tionskraft knappast ska hingas upp p4 att stiilla sina svaga omriden
mot andras starka omraden. Men sambanden ir sillan enkla.

««« | sommar fyller Thomas och Sandra Bystrom upp de ménga
rummen i huset med sina fyra barn. "Nu bor vi p&d 145 kvadrat-
meter i ett villakvarter ndgra kilometer fran Ornskoldsviks centrum,
men det ska bli harligt att fa mer plats”. Thomas ar uppvuxen i
Skorped och fér honom har det varit en drom att flytta tillbaka.
Men det ar ocksa ett satt for familjen att tagga ned. De pratar
om att valja kvalitet, om att f& mer tid tillsammans. Reaktionerna
fran omvarlden har varit positiva — manga pratar om modet att
bryta upp och faktiskt vaga gora det andra pratar om. "Nar vi
forst sdg mojligheten borjade vi tanka pa allt praktiskt runtom-
kring som maste fungera. Utan skolan och affaren som finns
har i Skorped hade det aldrig varit aktuellt att flytta. Men det

ar klart att huset i sig avgjorde att vi tog steget.” ...

Ett annat svar ir att arbetet bor ta sin borjan i en analytisk ambition,
i ndgon slags forestillning om hur arbetet kan struktureras. Ett sitt
att hantera attraktionskraftens stora bredd och svarfingade karaktir
4r att delain den i tre kategorier:

ATTRAKTIONSKRAFT FOR TILLVAXT OCH UTVECKLING
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* Attraktivitet for att driva féretag — Verka.
* Attraktivitet for att bo och leva — Vixa.
* Attraktivitet for att besdka — Vistas.

Denna indelning gor det mojligt att sortera insatserna — och bygga
en helhet for olika typer av attraktionskraft. Insatserna inom ett
omride, till exempel tillginglighet, bor i manga fall skifta beroende
pa for vem platsen ska vara attraktiv.

For den som driver firetag handlar attraktiv tillginglighet
till exempel om goda mojligheter att for en konkurrenskraftig
kostnad na ut till kunder och iterférsiljare med sina varor eller
tjanster. Det kan handla om sdvil digital som fysisk tillginglighet.
Var marknaden finns och vilka specifika krav som giller inom
olika branscher paverkar sjilvklart behoven.

Handlar det om bo och leva s ir den fysiska eller digitala
tillgingligheten till arbete och utbildning centrala faktorer.
Fungerande kommunikationer genom tillgang till bra vigar,
flyg- eller tagforbindelser dr andra faktorer som spelar roll for
hur minniskor upplever attraktionskraften ur ett tillginglig-
hetsperspektiv. Det finns anledning att ocksa analysera hur
behoven skiftar inom befolkningen — och anpassa insatserna
efter det.

For den som besdker betyder en god tillginglighet kanske
framforallt mojligheten att ta sig till och frén en viss plats pa ett
brasitt. Vad som ir bra varierar med de personliga preferenserna.
Det kan vara billigt, snabbt, flexibelt, sikert, miljovinligt eller
allt sammantaget. Till detta kommer ocksa transporter inom
destinationen och méjligheten till digital uppkoppling.

Hur behoven ser ut och vilka insatser som krivs idr beroende
av de egenskaper som foljer med en plats — tillginglighetens
forutsittningar ser helt enkelt vildigt olika ut. En timma kan
betyda 10 mils bilpendling pa glest trafikerade vigar. Men en
timma kan ocksd betyda 10 kilometer med kollektivtrafik och
tre byten. Kanske 50 mil i en flygstol. Eller 59 minuter tradlos
kommunikation med Orlando eller Ouagadougou.
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Klart dr att varje insats for att stiirka attraktionskraften pa en plats,
i en kommun eller region bor utga fran f6r vem det ska vara attrak-
tivt, och hur de unika férutsittningarna ser ut.

««. FOr Thomas och Sandra ar tillgéngligheten till Skorped
ingen storre fraga. Thomas jobbar som personlig assistent i
Gerdal, mitt emellan Ornskéldsvik och Skorped. Sandra &r
fardig forskollarare och har gott hopp om att fa jobb i Skorped
eller pa nagon narliggande ort nar foraldraledigheten &r over.
Annars slumrar Skorped vid sidan av modern strakplanering och
kommande infrastrukturpaket. Att jarnvagsstationen byggdes
1889 - och att godstransporter fortfarande passerar genom
samhallet — imponerar knappast nar kraven pa tillgédnglighet
numera ar absoluta. Kanske faller det alltfér ofta i glémska att
tillgédngligheten i det lilla sammanhanget ar desto battre. For
den som jobbar i bygden ar avstdnden mellan de vardagliga
hallplatserna pafallande korta, oavsett om man réknar i minuter
eller kilometer. Och det ar klart mojligt att dagpendla via buss
eller bil till Ornskoldsvik. Saméakningsparkering finns. ...

Man far inte attraktivitet gratis. Hilften av Sveriges kommuner
kan redovisa att de har sjoar, vackra nejder, fin miljo och likande.
Men det maste till fler saker. Utbildning dr ju en sidan vildigt
viktig sak. Sedan kommer ju frdigor som handlar om jobb,
sysselsdttning och boende — alltsd alla saker som fdr livspusslet
att gd ihop. Det viktiga dr att genom ett starkt kommunalt sjdilv-
styre kunna prova olika vigar och sedan lira av varandra och
ddrigenom driva utveckling.

OO OO OO OO G OO OO ANDERS KNAPE, SKL
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Det bér ocksd finnas en medvetenhet om den geografiska bunden-
heten for de forhallanden som ska stimuleras. Vad giller till exem-
pel besoksattraktivitet s3 ir utbudet geografiskt bundet till en
plats, men bestkarna geografiskt obundna. Ett geografiskt bundet
utbud som viinder sig till geografiskt bundna konsumenter finns
till exempel inom serviceomradet — och kommer allts3 alla olika
typer av attraktionskraft till del. Insatserna bor koncentreras till
det geografiskt bundna, eftersom det #r svart att kopiera p4 andra
hall — och dessutom mer trogrorligt.

| korthet

* Tautgingspunkt i de unika forutsittningarna, ligg tyngd-
punkten pa faktiska forutsittningar.

* Skilj pa insatser som riktas mot olika typer av attraktionskraft.

* Var medveten om den geografiska bundenheten.

Analytisk dimension baddar
for prioriteringar

Ett annat sitt att hantera attraktionskraften ir att dela in den i
nigra dvergripande insatsomraden. Det rider bred enighet om
att omriden som tillginglighet, service, kultur, fritid och boende
generellt sett paverkar attraktionskraften, oavsett om det giller
landsbygden eller stider inom hela storleksspektrat.

Genom en kombination av en sidan tematisk indelning och
de tre perspektiven (driva féretag, bo & leva, besoka) pa attrak-
tionskraft, okar systematiken och tydligheten i arbetet. Det blir
moijligt att pa ett enkelt sitt mala upp helheten. Samtidigt giller
det att vara uppmirksam pi att en tematisk indelning riskerar att
stycka upp attraktionskraften i delar. Den tematiska uppdelningen
kan fylla en viktig intern och strukturerande funktion, men fir
inte ge inldsande effekter.

Trots attraktionskraftens mangfacetterade karaktir kan
det mycket vil vara si att ett fital faktorer forklarar en stor del.



Det finns dirfor goda skil att striiva efter att viiga in betydelsen
av enskilda faktorer nir strategier och insatser riggas. Det finns
inget sjilvindamal med insatser inom en lang rad omraden nir
resurserna ir begrinsade.

Nir det blir tydligt vilken typ av attraktionskraft som ska stirkas
och inom vilka omraden detta ska ske, finns ocksd en grund for en
fungerande samverkan mellan olika nivaer. De tva dimensionerna
synliggodr grinssnitten mellan olika aktérers funktion och roll.

Ett tredje steg i systematiseringen kan vara att ligga till en
mer analytisk dimension, som skapar férutsittningar for vil-
motiverade strategier och prioriteringar.

En sidan kan vara att skilja pi emotionella respektive funk-
tionella insatser. Begreppen anviinds bland annat i Sérmlands-
strategin 2020 didr man menar att attraktiv livsmiljo innefattar
ett samspel mellan funktionell och emotionell attraktionskraft.
"Den funktionella attraktiviteten handlar om méjligheter till arbete,
utbud av offentlig och privat service, infrastruktur med mera. Den
emotionella attraktiviteten beror »mjuka« omrdden som identitet,
natur, kultur och socialt kapital” En central uppgift for tillvixt-
arbetet blir i detta fall att balansera de olika dimensionerna mot
varandra, med utgingspunkt i den egna regionens forutsittningar
och malsittningar.

[ detta sammanhang ir det ocksa relevant att aterigen lyfta

fram att attraktionskraften ir beroende av insatser pa alla nivaer.

Den funktionella attraktionskraften stirks ofta via insatser pa
regional och nationell nivd, och den emotionella huvudsakligen
pa lokal niva. Inom ramen for tillvixtarbetet blir det dirfor
viktigt att identifiera vilka insatser som ska stimuleras pa vilka
nivder. Detta lyfter ocksa fram behovet av att arbeta 6ver nivaer,
di den sammanlagda attraktionskraften ir beroende av savil
funktionella som emotionella faktorer. Det ir helheten som

ir avgorande i slutindan — minniskor viljer att bositta sig i
emotionellt attraktiva miljder inom vil fungerande funktionella
regioner.
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««. Det &r med dubbla kénslor som prastgarden saljs. Kyrko-
herden Kenneth Lindmark pratar om att det ar nya tider, att
kyrkan maste prioritera nu nar prasttjansten ar vakant. Den
tidigare prasten har flyttat till Solleftead. De olika trossamfundens
narvaro, och det starka féreningslivet i évrigt, kan mycket val
vara en av forklaringarna till andan och optimismen i Skorped.
Det &r ett samband som professor Robert Putnam under
1990-talet gjorde till tankemassigt allmangods genom sin
forskning fran Italien. Han pavisade bland annat att férenings-
livet och det sociala kapitalet hade en stark korrelation med
en fungerande demokrati. "Det ar battre att sjunga i kdr &n

att bowla ensam.” ...

Ett annat sitt att stiirka den analytiska dimensionen i arbetet kan
vara att anvinda begreppen behov, krav och preferenser. Den sam-
manlagda attraktionskraften for till exempel en region bestims
négot forenklat av hur vil den uppfyller minniskors grundliggande
behov i form av férsdrjningsmojligheter sdsom tillging till arbete
och studier. Direfter behover den uppfylla en mingd skilda krav och
preferenser vad giller boende- och livsmiljoer i bred bemirkelse. En
till synes enkel modell, som synliggor flera strategiska vigval som
den som vill arbeta systematiskt med attraktionskraft har att ta
stillning till.5

| korthet

* Striva efter att analysera betydelsen av olika faktorer.

* Attraktionskraft kan vara funktionell eller emotionell.

* Genom att anviinda begreppen behov, krav och preferenser
kan attraktionskraften analyseras.

5 Niedomysl, T (2010)
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Andras arbete med attraktionskraft®

Det ir inte bara i Sverige vi ser attraktionskraften som en férut-
sittning for var hallbara tillvixt. I flera andra linder pagar liknande
arbete och mycket kunskap finns att himta utanfor var landsgrins,
inte minst bland véira nordiska grannar dir minga férutsittningar
liknar Sveriges. I Norge pagar sedan 2012 ett aktivt arbete med att
skapa en sé kallad programteori for attraktivitet — den ska stirka
moijligheterna att arbeta mer systematiskt med frigorna. I grunden
finns en teoretisk ansats, som resulterat i en analysmodell av attrak-
tionskraften pa kommunal niva.

Det dvergripande milet fér det norska arbetet med stirkt
attraktionskraft ir forbittrad flyttbalans — och man skiljer pa
attraktivitet for boende, bedrift respektive besok. Genom
grovarbete och finess bygger programteorin en helhet av det som
vanligtvis dr spridda insatser inom olika omraden pa olika nivéer.
Arbetet har resulterat i en modell som triumferar med att kunna
sitta siffror pa attraktionskraftens tre bestindsdelar. Den fungerar
som en karta och kan ge riktning i arbetet.

Trots allt detta leder programteorin inte sjilvklart till stirkt
attraktionskraft. Fortfarande maste sjilva losningarna komma
till - insatserna som inte bara méste vara rationellt motiverade
utan ocksa bira med sig fornyelsekraft som faktiskt paverkar
utvecklingen. De méste landa i riitt sammanhang i riitt tid och
dessutom genomforas pa ett bra sitt.

Programteorin har goda forutsittningar att fungera som
samlande kraft for ett systematiskt och lingsiktigt arbete med
att stirka attraktionskraften, och den kan fungera som utgangs-
punkt fér samverkan och prioriteringar.

6 Nedanstaende avsnitt bygger pa en rad rapporter som utkommit i arbetet med program-
teorin. Det &r forskningsinstitutet Telemarksforsking som pa uppdrag av Kommunal
og regionaldepartementet har genomfort arbetet i det inledande skedet. Las mer pa
www.telemarksforsking.no, regional utvikling.



Den norska modellen sitter fokus pa den lokala nivin. Det kan ses
som en styrka da arbetet blir tydligt avgrinsat och till stora delar
hanterbart inom kommunernas mandat. Men det kan ocksa ses
som en svaghet dd modellen inte tar upp mojligheterna med en
fungerande samverkan mellan olika nivier. Omraden som fysisk
tillginglighet, funktionell arbetsmarknad och mojligheter till
hogre utbildning faller utanfér ramen, trots att de utgor viktiga
delar av den samlade attraktionskraften.

| korthet

* Programteorin for attraktivitet visar hur arbetet kan systematiseras.
* En helhetssyn bildar underlag for langsiktighet och prioriteringar.
* En utmaning att ha med flera samhillsnivier i en modell.

... Kanske ar det andan, ett starkt socialt kapital, som bidragit
till att Skorped har ett jamforelsevis stort serviceutbud. Dar
finns bank och livsmedelsbutik med bade systembolags- och
apoteksombud. En bensinstation som invanarna sjalva etablerat
genom att bilda en ekonomisk férening. Skola finns ocksa,
upp till och med sjatte klass. Och ett aldreboende. Butiken i
Skorped har via Ornskéldsviks kommun fatt erbjudande om att
bli en sa kallad servicepunkt, vilket skulle starka servicenivan
ytterligare. Erbjudandet ingér i ett prisat arbete for landsbyg-
dens utveckling som kommunen bedriver. Ocksa projektledaren
Lena Lindstrém har uppmarksammats i detta. Tidningen Land
placerade henne 2012 pa plats 25 pa sin lista 6ver Sveriges
100 hetaste lantisar. ...

Framsynt ledarskap banar vag

Tyngdpunkten i denna skrift har legat pa att beskriva behovet av
att Iyfta blicken i arbetet med attraktionskraft. P4 vikten av att
systematisera insatserna och lita problemen definiera lésningarna.
Men sjilva genomforandet av insatser for att stiirka attraktions-
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kraften ir sjilvklart ocksa centralt. Utan ett effektivt genomférande,
blir férsoken till systematik och samordning utan mening,

Det finns en hel del praktik att lira av. Mangfalden av projekt
och insatser som har biring pa att ur nigon aspekt stirka attrak-
tionskraften ir stor. Det finns drtionden av erfarenheter att ta
tillvara. I arbetet med attraktionskraft har ett antal framgangs-
faktorer utkristalliserats.

Ledarskap

De tillvixtansvariga aktoérerna har i denna skrift statt mest i fokus
for arbetet med stirkt attraktionskraft, men vikten av ett gott
ledarskap ror betydligt ménga fler. D4 en stor del av det praktiska
arbetet sker pa lokal niva, blir det politiska ledarskapet pi kom-
munal niva centralt. I dvrigt ror behovet av ett framsynt ledarskap
alla som pé olika siitt dr delaktiga i arbetet med stiirkt attraktions-
kraft. Ledarskapet fyller en viktig funktion da det kan hilla samman,
driva pé och legitimera arbetet inom organisationerna och gentemot
samarbetspartners och intressenter.

Samverkan

En fungerande samverkan har stor betydelse i sivil uppbyggnaden
som genomforandet av arbetet med stiirkt attraktionskraft. Sam-
verkan har i detta fall en bred innebord, da formaliseringsgraden
kan skifta avseviirt. Den bér vara motiverad och ha en funktionell
utgangspunkt. Samverkan bor med detta som grund dga rum savil
horisontellt som vertikalt, diir iven det civila samhillet och nirings-
livet bor involveras. D4 arbetet med attraktionskraft dr lingsiktigt
till sin karaktir bor samverkan riggas med detta fokus, iven om
tillfilliga insatser kan atf6ljas av tillfilliga samverkanskonstellationer.
Samverkan ska inte bli slentrian.

Natverk & eldsjalar
Fungerande niitverk och eldsjilar ger briinsle t arbetet med stirkt
attraktionskraft. Allra tydligast blir detta pa lokal nivé dir dessa



faktorer har direkt effekt pa formagan att initiera och driva arbetet
med attraktionskraft. Det blir en viktig uppgift for de offentliga
aktorerna att ta tillvara detta engagemang, da det riitt utnyttjat har
stor positiv betydelse. Dialogen far avgorande betydelse. Det finns
ocksé anledning att uppmirksamma behovet av drivande krafter
inom de organisationer som har ledande roller i arbetet med attrak-
tionskraft.

Tolerans och dppenhet

En plats som priglas av en 6ppen kultur, tolerans gentemot olik-
tinkande och mangfald ir en plats som manga girna viljer att
befinna sig pa. Det ir en bra grogrund for nya idéer, kreativitet och
ger goda forutsittningar for innovation och entreprendrskap. En
miljo didr mianniskor fir vara sig sjilva biir en stor attraktionskraft.
En sidan miljo genomsyras ocksé av att minniskor ges lika forut-
sittningar oavsett exempelvis kon eller ursprung — viktiga forut-
sittningar {6r hillbarhet och attraktionskraft.

Det finns en viixelverkan mellan ovanstiende framgingsfaktorer.
De kan stirka varandra. De kan forsvaga varandra. A ena sidan
kan till exempel ett framsynt ledarskap bana viig for samverkan
och verka for att ta tillvara eldsjilarnas kraft vilket kan spela en
avgdrande roll i arbetet med stiirkt attraktionskraft. A andra sidan
kan vilmotiverade insatser falla platt om de inte backas upp av

ett fungerande ledarskap eller om det saknas formaga till sam-
verkan och genomférande. Kanske kan dessa fyra omridden ses som
grundliggande faktorer som ocksé stirker insatser inom andra
omraden?

| korthet

* Lir av gjorda erfarenheter.

* Identifiera framgingsfaktorer i arbetet med stirkt attraktionskraft.

¢ Ta tillvara pa kraften hos eldsjilarna — och nyttja ledarskapets
centrala roll.
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Till sist... en bérjan

Stirkt attraktionskraft ir en av framtidens stora fragor i tillvixt-
sammanhang — oavsett hur de lokala och regionala forutsiittningarna
ser ut. Sjilvklart pd platser dir befolkningskurvorna slokar sedan
rtionden, men i lika hog utstrickning aktuellt pa platser som viixer.
Sannolikt krivs det diremot olika strategier. Problemen bor defi-
niera ldsningarna.

Ett framgingsrikt arbete med stirkt attraktionskraft dr ett
arbete som kinnetecknas av en utpriiglad helhetssyn — och som
kriver insatser inom flera sektorer och pa flera nivaer. En fung-
erande flernivisamverkan blir avgorande. De tillvixtansvariga
aktorerna har dirfor central betydelse i arbetet med stirkt
attraktionskraft, iven om mycket av det praktiska arbetet
bedrivs pa lokal niva. De bor ta en ledande roll fér att samordna
mangfalden av aktorer och intressen, med utgdngspunkt i den
egna regionens unika forutsittningar.

Ett systematiserat genomforande av arbetet med attraktions-
kraft ligger en grund for denna samverkan. Tydliga mal. Over-
gripande strategier. En uppfattning om vilken typ av attraktions-
kraft som ska stiirkas — och med vilka medel det ska ske. En
helhet med stringens och logik. Systematiken gor det méjligt for
alla inblandade intressenter att docka in i helheten med sin sirart
intakt. De regionala utvecklingsstrategierna kan vara en limplig
utgdngspunkt i detta arbete.

Det finns ingen "quick fix” eller given slutpunkt i arbetet
med stirkt attraktionskraft. Med ett systematiskt angreppssitt
och konsekvent genomférande finns diremot en god bérjan —
och férutsittningar att driva arbetet i onskvird riktning.
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... Huset i Skorped blev verkligen en snackis. Ett fenomen i
sociala medier. Historien tog sig hela vagen in i Dagens industri.
Dar beskrev en artikel hur den gamla prastgarden tavlade — och
vann — med Isabella "Blondinbella” Léwengrips trerumslagenhet
pa Kungsholmen i Stockholm om att vara det mest klickade
objektet. Utgangspriset for modebloggarens 74 kvadratmeter
sattes till knappa fem miljoner. | Skorped sager Annacarin
Holmgren att "det blev en intensiv budgivning och en snabb
affar”. Forsaljningspriset landande pa 520 000 kronor, vilket
motsvarar en uppgang pa nastan 50 procent. "Kanske har
manniskor fatt upp égonen fér Skorped nu, jag tror den har
forsaljningen satt samhallet pa kartan”. ...
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Denna skrift bygger pa killor av skiftande slag. Sjilvklart offentliga
planer, program och strategier med skiftande signatur, men ocks
en del rapporter av mer akademisk karaktir. Historien om
Skorped har krivt ett lite mer explorativt faktainsamlande, som
anpassats efterhand.

Offentliga kallor

* Attraktionskraft Sverige, www.regeringen.se/attraktionskraft
och www.attraktionskraftsverige.se

* Kommunala niringslivsprogram, ett urval

* Kommunala dversiktsplaner, ett urval

* Niringsdepartementet (2014), En nationell strategi for
regional tillviixt och attraktionskraft 2014-2020

* Niringsdepartementet (2006), En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013

* Projektbanken, www.tillvaxtverket.se

* Regionala utvecklingsstrategier, samtliga gillande 2013-12-31, 21 lin

Rapporter

* Den attraktiva regionen (2013) — En antologi om tillginglighet
och regional utveckling

¢ Kairos Future, S3 vill vi bo — Om svenska folkets boende-
virderingar 2013


http://www.regeringen.se/attraktionskraft
http://www.attraktionskraftsverige.se
http://www.tillvaxtverket.se

* Karlstad University Press, Livsmiljo och attraktivitet
— Upplevelser inifran och bilder utifrin av Virmland

* Niedomysl, T 2010, Towards a conceptual framework of place
attractiveness: a migration perspective. Geografiska Annaler:
Series B, Human Geography 92 (1)

* Nutek (info 084-2006), Livsmiljon som attraktionskraft
— Erfarenheter fran EU:s Strukturfonder 2000-2006

* Stockholms lins landsting (rapport 5:2013), En ny ekonomisk
geografl — Ett regionalt perspektiv pa en global forindring i
Ostra Mellansverige

* Telemarksforsking (TF-notat 10/2013), P4 spor av
programteori for attraktivitet

¢ Telemarksforsking (TF-notat 11/2013), Forslag til ny
programteori for attraktivitet

* Telemarksforsking (TF-notat 12/2013), Anvendelse av
programteori for attraktivitet

* Telemarksforsking (TF-notat 13/2013), Programteori for
attraktivitet, Sammendragsrapport

¢ Tillvixtanalys (rapport 2011:11), Orter med befolkningstkning
— Exempel pa "attraktiva orter” perioden 2000-2010

¢ Tillvixtanalys, Tillvixtfakta 2012: Regional attraktivitet
— tillviixtmotor i en global verklighet

¢ Tillvixtanalys (rapport 2011:08), Stider och deras tillvixtférut-
sittningar — En beskrivning av olika stider och deras forutsitt-
ningar for tillviixt

Skorped

Historien om Skorped har krivt ett i rapportsammanhang aningen
okonventionellt faktainsamlande. Till underlaget hor den lokala
utvecklingsplanen for Skorped, Linsstyrelsen i Viisternorrlands
rapport (2013:14) om Bilden av service pa landsbygden, diverse
tidningsartiklar, Google Maps, SCB, www.ornskoldsvik.se,
www.skorped.se, intervjuer med miklare, landsbygdsutvecklare,
engagerade i intresseforeningen och huskopare.


http://www.ornskoldsvik.se
http://www. skorped.se
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